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内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江省（区）财政厅：

    按照2014年中央1号文件要求和国务院部署，2014年启动东北（辽宁、吉林、黑龙江）和内蒙古大豆目标价格改革试点。为做好目标价格补贴，现提出以下指导意见：

　　一、目标价格补贴的指导思想和基本原则
　　（一）指导思想。

　　深入贯彻落实党的十八大、十八届三中全会和2014年中央1号文件精神，探索推进农产品价格形成机制与政府补贴脱钩改革，以保障农民利益、合理引导大豆生产、提高财政资金使用效益为目标，建立科学合理的农业补贴机制，统筹平衡好大豆生产、流通、消费各方面利益，促进大豆产业上下游协调发展。

　　（二）基本原则。

　　1.价补分离、保障利益。实施大豆目标价格改革，将通过价格实现的补贴改为对大豆种植者的直接补贴，充分发挥市场在配置粮食资源中的基础性调节作用；并合理确定对农民的补贴标准，切实保护好农民利益。

　　2.中央统筹、省级负责。中央有关部门统一制定目标价格补贴的基本原则、政策内容等，并加强对地方的指导督促；试点省（区）制定切实可行的实施方案，负责将补贴兑付给种植者，抓好组织实施工作。

　　3.改革试点、逐步完善。大豆目标价格改革是完善农产品价格形成机制的重要尝试，要及时研究、妥善解决改革中出现的新情况、新问题，不断完善财政补贴政策，保持改革的定力，为完善农产品补贴政策提供借鉴与积累经验。

　　二、目标价格补贴政策的主要内容
　　大豆目标价格补贴是指在大豆价格主要由市场形成的基础上，国家事先确定能够保障农民获得基本收益的大豆目标价格，当大豆实际市场价格低于目标价格时，国家对农民进行补贴；当市场价格高于目标价格时，不启动补贴。主要内容包括：

　　（一）补贴对象的确定。目标价格补贴对象为内蒙古、辽宁、吉林、黑龙江省（区）大豆实际种植者（包括农民及企事业单位等）。

　　（二）目标价格的制定。目标价格按生产成本加基本收益制定，试点期间一年一定。2014年大豆目标价格为4800元/吨。

　　（三）市场价格的确定。试点省（区）大豆市场价格分省确定，为采价期内该省（区）大豆平均收购价格，采价期为当年10月至次年3月。

　　（四）补贴方式的选择。试点省（区）应根据本地实际情况选择确定补贴方式，具体可选择按实际种植面积、产量或销售量补贴。补贴方式的选择要有利于保护好实际种植者利益，努力提高补贴的精准性和指向性；要有利于调节大豆生产供给，保持市场稳定；要切实可行，具有可操作性。

　　（五）补贴资金的管理与拨付。目标价格补贴资金纳入粮食风险基金专户管理，与专户内其他补贴资金分账核算，单独反映，不得相互混用。启动补贴时，中央财政根据目标价格与市场价格的差价和国家统计局调查的试点省（区）大豆产量测算补贴资金总额，一次性拨付给地方。试点省（区）应按照实施方案要求及时下拨补贴资金，并采取“一折通（一卡通）”的形式将补贴资金兑付给实际种植者。

　　（六）补贴发放时间。次年4月底前，中央财政将补贴资金拨付到试点省（区）；次年5月底前，试点省（区）将补贴资金足额兑付给实际种植者。

　　三、切实加强目标价格补贴的组织领导
　　（一）强化组织领导。试点省（区）财政部门要充分认识实施大豆目标价格补贴的重大意义，切实加强组织领导，建立财政、发展改革、农业、统计、粮食等部门间协调机制，细化实施方案和资金管理办法，确保政策落实到位和财政资金安全；要做好政策指导检查工作，统筹协调解决试点中的具体问题，保证试点工作顺利推进。

　　（二）建立补贴公示和信息档案管理制度。对大豆实际种植者的补贴信息要在行政村和乡（镇）政府或农场（单位）张榜公示，公示时间不少于7天；并对大豆实际种植者的基础信息和补贴信息进行动态监测和实时查询，确保相关补贴信息完整真实。

　　（三）加强监督检查。试点省（区）要设立监督电话，并在当地媒体予以公布，接受群众监督；在每年补贴资金兑付后，要对补贴政策执行情况进行全面检查，对发现的问题及时整改，严肃处理。

　　（四）加大政策宣传。为促进政策平稳过渡，试点省（区）要加大宣传力度，充分利用广播、电视、报纸等新闻媒体，积极宣传补贴政策，增强政策透明度，使广大群众清楚地了解目标价格补贴政策的意义，掌握补贴对象、标准、兑付时间等政策要点，做到心中有底，赢取群众对改革的理解和支持。
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